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RESUMO

O controle interno é indispensavel para que qualquer organizacdo alcance resultados
pragmaticos. O presente artigo tem como objetivo analisar a implementacdo do Sistema de
Controle Interno no municipio de Parintins-AM buscando por uma gestdo publica mais
eficiente e de qualidade. Logo, os mecanismos de controle interno possibilitam a prevencéo
de erros, fraudes e desperdicios, pois, permitem aos gestores acompanhar o desenvolvimento
das politicas publicas, a adequada aplicacdo dos recursos, a preservacdo do patrimdnio e
garantem a transparéncia das contas publicas. Concluiu-se que o Controle Interno do
Municipio de Parintins-AM, pode mostrar-se indubitavelmente eficaz e ocasionar resultados
positivos para a gestdo publica, mas para tanto, é necessario que este seja aperfeicoado
constantemente, no sentido de abordar um melhor desempenho, acGes de combate a
corrupcdo, mais qualidade nos servicos publicos e consequentemente promover o bem
comum.
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RESUMEN

El control interno es indispensable para que cualquier organizacion alcance resultados
pragmaticos. El presente articulo tiene como objetivo analizar la implementacion del Sistema
de Control Interno en el municipio de Parintins-AM buscando una gestién publica mas
eficiente y de calidad. Por lo tanto, los mecanismos de control interno posibilitan la
prevencion de errores, fraudes y desperdicios, pues, permiten a los gestores acompafiar el
desarrollo de las politicas publicas, la adecuada aplicacion de los recursos, la preservacion del
patrimonio y garantizar la transparencia de las cuentas publicas. Se concluyd que el Control
Interno del Municipio de Parintins-AM, puede mostrarse indudablemente eficaz y ocasionar
resultados positivos para la gestion publica, pero para ello, es necesario que éste sea
perfeccionado constantemente, para abordar un mejor desempefio, acciones de lucha contra la
corrupcion, mas calidad en los servicios publicos y, consecuentemente, promover el bien
coman.

Palabras clave: Gestion Publica. Control Interno. Parintins-AM.
1. INTRODUCAO

Diante da excessiva quantidade de escandalos de corrupgdo, torna-se indispensavel
intensificar as formas de controle na administracdo publica a fim de evitar tais ilegalidades. O

controle interno na administracdo puablica municipal surgiu da necessidade de propiciar aos
gestores a execucdo das leis, normas e politicas vigentes, por meio da instauracdo de
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mecanismos de controle que conceder informagfes a sociedade, impedindo a ocorréncia de
fraudes e desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a efetividade, a
produtividade, a economicidade e a rapidez na prestacdo do servico publico (SOUZA, 2008).

Existem duas instancias de controle: o controle interno, exercido no &mbito do ente
ou 6rgdo controlador, e o controle externo, exercido por agentes fora do ambito do ente ou
Orgdo objeto do controle. Além desses, 0 exercicio da cidadania fomenta o controle praticado
diretamente pela sociedade, isto é, o controle social. O foco deste estudo correspondera ao
controle interno. Para tanto, os gestores publicos devem agir conforme os preceitos da
administracdo publica, uma vez que o papel preponderante do Estado é assegurar a satisfacdo
das imprescindibilidades coletivas.

Por se tratar de um 6rgdo que acompanha os atos administrativos e financeiros de
toda a Prefeitura, o Controle Interno tem condicdes de viabilizar ao gestor publico as
informagdes primordiais para as tomadas de decisdo a fim de obter as metas estabelecidas
através de pareceres, analises, informacdes e recomendacdes.

Analogamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que designa normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, trouxe como discussdo a
necessidade de nova visdo administrativa a respeito dos administradores publicos. No que
tange a transparéncia, o planejamento e o controle das acBes administrativas, em especial a
relacdo equilibrada entre receitas e despesas.

De igual modo, estabeleceu-se a preméncia da imediata implantacdo do Sistema de
Controle Interno no Municipio de Parintins-AM, com o intuito de satisfazer as exigéncias
legais e, principalmente, assegurar o alcance dos objetivos e amparar o gestor na correta
aplicacdo dos recursos publicos. Pois, antes de ser um meio de fiscalizacdo, os controles
internos tém carater preventivo, oferecendo ao gestor a aprazibilidade de estar precavido da
legalidade e legitimidade dos atos que estdo sendo praticados, possibilitando a retificacdo de
eventuais inconformidades da sua gestéo.

Conforme a perspectiva de Cavalheiro e Flores (2007), muitas vezes o0s
administradores despendem indevidamente o dinheiro puablico, devido a auséncia de
planejamento e por haver uma excessiva burocracia, de interesses pessoais sobrepondo 0s
interesses publicos, de conflitos interpessoais e politicos. Por causa disto é que surge a
necessidade de um efetivo controle interno. Destarte, a existéncia de um controle interno
torna-se de fundamental tanto para a Administracdo, como para sociedade, sendo que visa
garantir maior eficiéncia nas a¢cdes dos governantes.

Dessa forma, o estudo tem como finalidade analisar a implementacdo do Sistema de
Controle Interno no municipio de Parintins-AM, apresentando como objetivos especificos:
identificar o nivel de implementacdo do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Parintins
e as causas da falta de efetividade; levantar os desafios deparados e elaborar alternativas de
acao para o sistema de controle interno. Espera-se como resultado comprovar que o controle
interno pode e deve ser utilizado, pela administracdo publica municipal, como um instrumento
eficaz para o alcance de resultados positivos.

2. METODOLOGIA

2.1 Localizagao e caracterizacdo da area de estudo

O municipio de Parintins foi considerado como area de estudo, onde localiza-se a
margem direita do Rio Amazonas, entre os rios Madeira e o Parand do Ramos (BRAGA,
2002). De acordo com os dados do IBGE (2017) o municipio possui uma estimativa
populacional de 112.716 em 2016; com &rea de unidade territorial 5.952,369Km? e uma
densidade demografica (hab./km?) 17,14,



Levando em conta o problema e o objetivo do estudo, encontrou-se a possibilidade
de realizar uma pesquisa exploratoria, com vista a proporcionar uma maior familiaridade com
0 problema por meio de levantamento bibliogréafico. Se buscou, portanto, recuperar o
conhecimento cientifico acumulado sobre o problema em estudo, sendo adotado o método
indutivo.

2.2 Métodos e materiais

Em concordancia com Vianna (2001) o método indutivo consiste em observar fatos
particulares e, a partir dessa observacao, faz-se uma generalizacdo dos fatos. Por meio do
raciocinio indutivo, os dados percebidos na realidade investigada nos levam a uma realidade
desconhecida, provavelmente verdadeira. Com a pesquisa descritiva identificou-se o nivel de
implementacdo do Sistema de Controle Interno no Municipio de Parintins, o qual se manteve
fundamental para o inicio da pesquisa, pois em cima destas informacdes foram desenvolvidas
as pesquisas seguintes, sendo determinante para o resultado do segundo objetivo especifico.

O estudo envolve o método bibliografico para que seja compreendido os principais
conceitos acerca da tematica, de acordo com Lakatos e Marconi (2003) esse procedimento
abrange toda bibliografia tornada publica em relacdo ao tema de estudo, tendo a finalidade de
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi escrito.

Identificou-se o nivel de fundacdo do Controle Interno existente no Municipio de
Parintins através de observacdo didria das atividades desenvolvidas e a busca de leis
municipais a respeito do tema. Conforme Vergara (2007), a investigacdo documental é
realizada em documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e privados de qualquer
natureza. A terceira etapa foi desenvolvida atraves da analise das informacgdes pesquisadas e
juntamente com a bibliografia de Controle Interno.

2.3 Populacdo e amostra

A populagdo desta pesquisa foram as pessoas envolvidas nas atividades de Controle
Interno no municipio de Parintins-AM. Em tempo habil identificou-se o publico alvo da
pesquisa sendo o Controlador Geral, um dos principais contribuintes para a elaboragdo e
constituicdo deste estudo. Conforme Gil (2002) a populacdo e amostra envolvem informacdes
acerca do universo a ser estudado, da extensdo da amostra e da maneira como sera
selecionada.

Realizou-se a pesquisa explicativa para estudar as causas da falta de implementacao
dos Controles Internos através da observacao sistematica. Desse modo, foi possivel identificar
0s problemas que tém como consequéncia a falta dos Sistemas de Controle Interno
plenamente em atividade, facilitando a construcdo das orientagdes que estardo presentes no
ultimo objetivo deste estudo.

2.4 Técnicas de Coleta de dados

As coletas de dados ocorreram por meio da técnica de observacdo sistematica,
participante e participante ativa ao visitar a Controladoria do Municipio de Parintins, onde foi
possivel verificar sua atuagio sendo atestada através da documentagio gerada pelo Orgao.

Somente atraves da observacdo foi possivel identificar a real situacdo do Controle
Interno no Municipio. A observacdo desempenhada pelo entrevistador participante do campo
da entrevista, tornou-se a principal estratégia técnica para a coleta e a organizacdo das
informages que necessarias



2.5 Técnica de tratamento e analise dos dados

Com a obtencdo dos dados a respeito do nivel de implementacdo dos Sistemas de
Controle Interno foi possivel formular os argumentos e a base para construcdo dos
instrumentos que foram utilizados na pesquisa de campo realizada na segunda etapa da
pesquisa. As entrevistas e observacdes realizadas na pesquisa em campo trouxeram as razdes
para 0 Municipio de Parintins-AM encontrar-se no nivel atual, a qual foram fundamentais
para relacionar as dificuldades, onde verificou-se quais 0s principais entraves, gerando farto
material para arguicao.

A partir de todo o levantamento realizado nas duas etapas anteriores, a terceira etapa
foi, especialmente, para analisar e construir modelos de implementacdo de Controle Interno
na Prefeitura de Parintins. A finalidade da analise se instituiu em organizar e classificar os
dados para que fosse extraido as respostas para 0s problemas propostos. Obteve-se, por meio
destes procedimentos, o resultado desejado.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a busca de dados foram encontrados estudos que enfatizam a importancia do
controle interno na gestdo publica, por entenderem que seus mecanismos contribuem para
uma maior eficiéncia de resultados e um melhor investimento dos recursos, possibilitando
uma otimizacao dos servicos prestados.

Os estudos analisados, em sua totalidade, deixam claro que o controle interno, ndo
apenas por ser um mecanismo exigido por lei, deve ser utilizado pelas administragdes
publicas de modo a otimizar seus servicos e garantir fidelidade e integridade do registro de
seus servicos e do uso dos recursos publicos. Todavia, ainda que todos os estudos analisados
tenham deixado claro a importancia deste mecanismo na administracdo publica, alguns
ressaltam que, por ser este um instrumento utilizado por pessoas, mostra-se um tanto quanto
vulneravel e suscetivel a erros.

Para se adequar & nova legislacdo, no Municipio de Parintins — AM, o Sistema de
Controle Interno foi criado e através deste estudo pretende-se analisar se 0s gestores publicos
realmente estdo se utilizando das importantes ferramentas de controle interno, se estdo dando
o devido apoio e abertura na atuacao dos controladores internos.

Ademais, todos os estudos analisados deixam claro que, para que o gestor possa se
utilizar do controle interno como uma importante ferramenta de gestdo, € preciso ter
conhecimento das legislagdes que abordam o tema e, dentro destas legislagdes, compreendam
quais seus direitos e quais suas obrigaces como gestor publico.

3.1 Controle Interno na Administracéo Publica

De acordo com a perspectiva de Balbe (2013), a primeira Controladoria Geral surgiu
em 1993, diversos 6rgdos de controle interno foram criados com essa denominagéo, todavia
foi em 2003 com a reestruturacdo e designacdo do 6rgdo federal como Controladoria Geral da
Unido incorporado a unidade de controle interno com as atividades de corre¢do, prevencgdo e
ouvidoria, tornou-se um novo modelo de estrutura.

Para Gil (2013), em termos gerais, controlar significa executar interferéncias no
comportamento, processo ou sistema e verificar se o resultado é o esperado. Conforme a
perspectiva de Chiavenato (2008), controle consiste em medir e corrigir o desempenho para
assegurar que os planos sejam executados da melhor maneira possivel, verificando se tudo
esta sendo feito de acordo com o que foi planejado e organizado, identificando os erros, a fim
de corrigi-los e evitar sua repeticao.



Assim, a finalidade do controle é garantir que as coisas sejam feitas de acordo com o
que foi planejado, organizado e dirigido, assinalando as faltas e os erros para a possivel
correcdo, evitando sua repeticdo. Em termos administrativos, a funcéo de controle sé existe se
houver o planejamento, uma vez que estes sdo inteiramente independentes.

De acordo com Calixto e Velazques (2015), o Controle Interno foi confiado ao Poder
Executivo, enquanto o Controle Externo foi conferido ao Poder Legislativo. Ainda ha muita
confuséo entre as expressdes controle interno, sistema de controle interno e auditoria interna,
posto que os referidos termos sejam vistos, por muitos, como sindnimos.

Contudo, a diferenca pode ser percebida quando se considera a alusdo de Calixto e
Veldzques (2015) onde analisam a distingdo e comentam que se sintetiza, necessariamente,
em: sistema é o funcionamento integrado dos controles internos; ja controle interno € o
conjunto de meios utilizados por uma entidade publica para constatar suas atividades e ver se
estas estdo acontecendo como deveriam; e auditoria interna é uma técnica utilizada para
checar a eficiéncia do controle interno.

Segundo Cruz e Glock (2013) o controle interno surgiu com o intuito de assegurar ao
gestor a transparéncia e a seguranca que se fazem necessarias aos atos praticados em sua
gestdo. Sem deixar de compreender, que a organizagdo do controle é de inteira
responsabilidade do gestor e que este responde com seus bens e com sua reputacdo pelos atos
que comete durante seu periodo de administracao.

Em concordancia com Botelho (2014) a Controladoria Geral Municipal - CGM deve
estar devidamente inserida na estrutura organizacional da Prefeitura por meio de legislacdo
local e tem poder de fiscalizar os atos de quaisquer agentes responsaveis por bens ou dinheiro
publico, independentemente de serem esses agentes membros do Legislativo ou de érgdos da
Administracdo indireta do Municipio. Na concepcdo de Chaves (2011) as areas da gestdo
publica alvos da Controladoria Interna, sdo: Controles da Gestdo, Gestdo Orcamentaria,
Gestdo Financeira, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Patrimonial, Gestdo de Suprimentos
de bens e servigos e Gestdo Operacional.

No entanto, ndo existe um modelo padrdo de controle interno. Para sua
implementacdo, é necessario observar a execucgdo de rotinas, os principios da administracdo
publica e, ainda, as legislacdes em vigor. Devido as competéncias definidas por lei ao
Controle Interno que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que as Prefeituras tenham suas
contas anuais assinadas por seus Controladores, porém, as Prefeituras se adequaram a lei
apenas contratando pessoas como Controladores, ndo dando estrutura e nenhuma outra
condicdo para desenvolvimento efetivo da Controladoria.

De acordo com a Resolu¢do nimero 09/2016 — TCE/AM uma Controladoria deve
ter, no minimo, 0s seguintes parametros:

Art. 7°. Para melhor desempenho das atividades do 6rgdo de Controle
Interno é necessario, se a op¢do for por um sistema centralizado, de uma
estrutura minima, formada pelo Controlador Geral e no minimo mais 03
(trés) servidores, divididos ou ndo em subcontroladorias.

Paragrafo Gnico. No sistema desconcentrado de Controle Interno se faz
necessario além da estrutura da controladoria geral, ou seja, controlador e
seus colaboradores, servidores efetivos em cada seccional.

Art. 8° As disposicOes desta Resolucdo ndo excluem a necessidade de
definicdo, por parte do Municipio, de normas regulamentares proprias
pertinentes ao funcionamento do Sistema de Controle Interno, bem como ao
cumprimento das atribuicdes da Controladoria Geral.

Paragrafo Gnico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera
contemplar a observancia, em especial, dos seguintes requisitos e
procedimentos:



| — prévia elaboracdo de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela
controladoria geral ao longo do exercicio;

Il — elaboragdo de relatdrios periddicos decorrentes do cumprimento do
plano anual de trabalho a que se refere o inciso | deste artigo, com a
indicacdo dos resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas pela
controladoria geral em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em
exame precedente;

I11 — previsdo de que a controladoria geral acompanhara o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva
instrucdo, as quais deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas, a fim
de ensejar a possivel responsabilizacdo dos administradores ou agentes
subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao
erério. (TCE/AM, 2016, p. 6 e 7).

Para Glock (2015) o Sistema de Controle Interno pode ser conceituado como o
conjunto de procedimentos de controle estruturados por sistemas administrativos e
especificados em instrumentos normativos, executados no dia a dia da estrutura
organizacional, visando a salvaguarda dos ativos, a busca da eficiéncia operacional, o
cumprimento das normas legais e regulamentares e a exatiddo e fidedignidade dos dados e
informacdes.

E de suma importancia ressaltar que o controle interno tem ligacdo direta com o
planejamento, tendo em vista que a todo momento sdo tomadas decisdes e o resultado das
decisBes que sdo tomadas precisam ser avaliados. Verifica-se, com isso, a quao necessaria se
faz a implantacdo do controle interno, de modo a evitar problemas como: abuso de poder,
erro, fraude, ineficiéncia e outros.

3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
instituida em quatro de maio de 2000, veio como uma exigéncia de modernizacdo da
administragdo publica e estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Impds um controle rigoroso em termos de resultados,
atingimento de metas, avaliagdo e controle de custos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constituiu novas competéncias ao controle interno,
0 artigo 59 expressa o seguinte:

Da Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condigdes para realizacdo de operacbes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos artigos. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricGes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou o6rgéos referidos no art. 20
quando constatarem:



| - a possibilidade de ocorréncia das situacGes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operaces de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os céalculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§
2° 3%e 4°do art. 39.

Logo, a sua finalidade é aprimorar a responsabilidade da gestdo fiscal dos recursos
publicos através da acdo planejada e transparente, assim, facilitando o controle interno,
externo e social.

3.3 Andlise da Implantacédo do Controle Interno no Municipio de Parintins-AM

O Controle Interno Municipal de Parintins, denominado também como
Controladoria, possui a finalidade de proteger o patrimdnio publico, seguindo normas
direcionadas a fiscalizacdo e o acompanhamento dos controles, registros, e aplicacdes dos
recursos publicos, guardando o Gestor Publico, de todas as penalidades e agdes vindouras, dos
orgaos de fiscalizagcdo do Poder Publico.

A administracdo publica do municipio de Parintins vem sofrendo modificacdes
paulatinamente, destarte surgem mais exigéncias para o cumprimento da legislacdo e na
maioria das vezes com certo grau de complexidade. Com essas transformacdes, é possivel
constatar que o gestor publico é desafiado a seguir a legislacdo, fundamentado nos principios
constitucionais. Em vista disso, a adocdo de mecanismos de controle auxilia o gestor publico
a impedir abusos e atitudes muitas vezes impensadas, que possam afrontar os principio e
normas constitucionais.

O sistema de controle interno de Parintins ndo possui um arcabouco legal para a sua
efetiva atuacédo, pois, conforme as observagdes in loco, apesar de terem sido elaboradas em
2017 leis e decretos para sua efetiva implementacdo, até esta data, 0 processo segue um
tramite lento e a Procuradoria do Municipio ainda ndo apresentou a minuta final dos projetos
de lei e decretos. Portanto, o Controle Interno ndo obteve continuidade em seu processo de
implementacdo, o que limita os servigcos que veem sendo desempenhados pelo 6rgédo
competente. Este sistema, em pleno funcionamento, configura importante mecanismo de
efetivacdo da cidadania, pois desfavorece praticas clientelistas e vincula o gestor a prestacao
de contas constante a populacéo.

3.4 Estrutura Organizacional da Controladoria de Parintins-AM

Segundo a analise realizada na coleta de dados dos documentos disponibilizados, a
Controladoria, dirigida por um Controlador Geral do Municipio, com auxilio de um
Controlador Geral Adjunto, a Controladoria Geral do Municipio de Parintins - CGMP
apresenta a seguinte estrutura operacional, constante no anexo V da Lei namero 580/2013 -
PGMP:



Organograma atual da Controladoria Geral de Parintins

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

CONTROLADOR OUVIDORIA DO
GERAL MUNICIPIO
ASSESSORIA SERVICO DE
TECNICA INFORMACAC AO
CIDADAQ - SIC
ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA
CONTROLADOR
GERAL
ADJUNTO
AUDITORIA
GERAL
| 1
COORDENADORIA DE COORDENADORIA DE NORMAS CORDENADORIA GERAL DE
AUDITORIAS ESPECIAIS E TECNICAS, PLANEJAMENTO DE CONTROLE INTERND
CONVENIOS AUDITORIA E INFORMACOES (CGCI-CGM)
(CAEC-CGM) GERENCIAIS
(CNTPAIG-CGM)

Fonte: Lei nmero 580/2013 - PGMP

O organograma demonstra a estrutura da Controladoria Geral que em sua atuagédo
divide-se em o6rgdos de assisténcia e assessoramento, 6rgdos supervisores de atividades
finalisticas e drgdos de atividades finalisticas, conforma abaixo:

ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO
l. Chefia de Gabinete do Controlador Geral,
1. Assessoria Administrativa;
I1l.  Assessoria Técnica;
IV.  Comissdo de Avaliacdo de Imoveis.

ORGAOQS SUPERVISORES DE ATIVIDADES FINALISTICAS
l. Auditoria Geral;
1. Ouvidoria.

ORGAOS DE ATIVIDADES FINALISTICAS
. Coordenadoria de Auditorias Especiais e Conveénios;
1. Coordenadoria de Normas Técnicas, Planejamento de Auditoria e
InformagOes Gerenciais;
I11.  Coordenadoria Geral de Controle Interno;
IV.  Servico de Informacéo ao Cidadao.

3.5 Finalidades e Competéncias da Controladoria Municipal

Conforme coleta de dados realizada por meio de observacdes e a analise das leis em
vigor, sdo designios da CGM: a guarda e zelo no cumprimento dos principios e normas que
regem a Administracdo Publica e o Controle Interno; Coordenacdo geral, orientacdo
normativa, supervisdo técnica e realizacdo de atividades inerentes ao Sistema de Controle
Interno do Municipio; implementacdo de meios e condi¢des indispensaveis para assegurar a
eficiéncia e eficacia do controle externo a cargo do Tribunal de Contas do Estado, da Camara



Municipal de Parintins e do Ministério Publico, bem como a regularidade a realizacdo de
receita e despesa.

Deste modo, 0 controle interno Parintins precisaria agir como uma ferramenta de
apoio para se administrar com eficiéncia o gasto publico, utilizando-se de atividades de
auditoria e fiscalizagdo da gestdo, monitorando 0s projetos levando em consideracédo
eficiéncia, eficacia e economicidade em sua implementacdo, buscando sempre o bem-estar
coletivo. Contudo, na pratica, tal situacdo ndo ocorre como mencionado. Por esse motivo a
relevancia do controle interno na gestdo municipal de Parintins deve, sobretudo, possibilitar
ao cidaddo informag6es que confiram transparéncia a gestéo publica.

3.6 Desafios Encontrados no Controle Interno Municipal de Parintins-AM

Proporcionar os mecanismos adequados para exercicio do controle é dever do
Estado, que deve possibilitar a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos. O exercicio do
controle visa, entre outros, a qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo publica, cabendo ao
Estado, ndo apenas que atenda ao principio da legalidade, da publicidade e da transparéncia,
mas que proporcione aos 0rgaos responsaveis pelos controles interno e externo, bem como ao
cidadao, ferramentas e estruturas suficientes para o efetivo exercicio do controle.

A importdncia do Controle Interno no Municipio de Parintins, deriva das
necessidades de garantir a padronizacdo dos procedimentos de controle, independente da
manutencdo ou troca dos servidores que o operacionalizam, bem como dos gestores aos quais
as informacdes sdo prestadas; constante busca de equilibrio nas contas publicas; a exigéncia
da correta aplicacdo administrativa e financeira dos recursos publicos.

Um dos maiores desafios enfrentados pela Controladoria, talvez seja, da
razoabilidade da indicacdo de servidores do préprio quadro do Executivo Municipal, para o
exercicio de tais tarefas, deveria o gestor publico, levar em condicdo de efetivos/estaveis, que
estes apresentassem formacdo académica compativel com sua funcdo na Controladoria do
municipio, para que ndo se mantivesse a indicacdo de qualquer servidor para integrar no
Sistema de Controle Interno do Municipio de Parintins-AM.,

Analisou-se que o Controle Interno do Municipio de Parintins ainda é visto como um
empecilho, devendo este ser visto como um aliado dos gestores. A antiga pratica, enraizada na
cultura organizacional, da rejeicdo ao Controle Interno precisa ser rompida. E, para que
efetivamente os membros possam exercer suas atribui¢des previstas na legislagdo, os mesmos
devem ter apoio dos gestores e possuir autonomia profissional, tendo acesso a documentos e
informacdes necessarias ao desempenho de suas fungdes.

Segundo Cavalheiro e Flores (2007) a falta de condicGes de trabalho, de treinamento
e de orientagdo podem esvaziar os propositos da unidade de controle e, neste caso, a
responsabilidade é da administracdo. De acordo com a analise de dados, observa-se que em
seus desafios, 0 Municipio de Parintins ndo dispde de Auditorias Internas dentro da gestdo
administrativa, induzindo a Controladoria a ndo atingir suas funcdes. Conforme anélises, a
interferéncia politica no Controle Interno, se mantém como um gargalo que impede o livre
arbitrio do 6rgdo, deixando a servi¢o dos gestores politicos.



Os Desafios da implementacdo da Controladoria Geral de Parintins

DESAFIOS ENCONTRADOS

DESCRICAO

Estrutura organizacional deficiente

A estrutura atual da Controladoria Geral ndo atende as atribuicdes
exigidas em resolugdes do Tribunal de Contas do Amazonas e
possuli setores que fogem de suas responsabilidades

Nenhum cargo efetivo

Néo existe na legislagdo municipal cargos efetivos para atuacao
exclusiva na Controladoria, tendo esta apenas previsdo de cargos
comissionados.

Falta de Atribuicdes para todos os setores da
Controladoria Geral

A Leinimero 580/2013 - PGMP, que cria a Controladoria Geral,
apresenta atribuicbes de forma geral e ndo especifica as
atribuicdes das Coordenacdes e demais setores.

Inexisténcia de Normatizagdo dos processos
internos

N&o existem instrugBes normativas para os diversos processos
executados dentro da Prefeitura de Parintins.

Auséncia de Lei de criagdo do Sistema de
Controle Interno

O Sistema de Controle Interno tem suas atribuicdes definidas na
Lei nimero 580/2013 - PGMP, mas ndo existe nenhum dispositivo
legal criando e regulamentando o sistema.

Auséncia de Regimento Interno

A Controladoria Geral ndo possui Regimento Interno para
estabelecer parametros de atuacdo de seus servidores.

Dificuldade de Controle prévio nos processos
realizados nas Secretarias

A Controladoria Geral de Parintins hoje atua, principalmente, na
prevencdo de atos gerados nos setores de Administracéo,
Planejamento, Financas, Licitacdo e outros setores ligados a
Administrago Central, porém ndo possui Controle previo e nem
concomitante nas Secretarias com autonomia financeira (Sadlde,
Educacéo e Assisténcia Social).

Falta de ferramentas de atuacéo

Com a falta de arcabouco legal e pessoal concursado efou com
gualificacdo adequada a Controladoria ndo possui capacidade
técnica e nem normas e padrdes de atuagdo.

Necessidade de Critérios para nomeagédo do
Controlador Geral e dos Cargos Comissionados

Todos os cargos da Controladoria séo Comissionados e seguem
as regras gerais de nomeacdo de cargos Comissionados da
Prefeitura de Parintins.

10

Necessidade de autonomia do Controle Interno

Com o Cargo de Controlador Geral, e todos 0s outros cargos,
sendo de provimento comissionado, existe pouca autonomia para
atuacdo, devido a possivel influéncia politica no cargos.

11

Mudanga da cultura organizacional na Prefeitura

A cultura do Controle vem ganhando for¢a na Administracéo
Plblica e existe muita resisténcia por parte de todos os setores e
agentes publicos controlados em aceitar a implantagdo de normas
e condutas a serem cumpridas.

12

Dificuldade no recrutamento de servidores com
qualificagdo adequada

Com a falta de cargos efetivos criados em lei e a falta de
concursos publicos na Prefeitura de Parintins, se faz necessario
uma selecdo interna de servidores efetivos para atuarem na
Controladoria Geral, sendo comum a adaptacéo de servidores as
fungdes na melhor forma possivel

Fonte: Dados primarios (2019)

3.7 Ac¢les para a efetiva implementacdo do Controle Interno no Municipio de Parintins-
AM

Para que seja cumprido tais finalidades, a Controladoria Geral do Municipio de
Parintins, deve, no &mbito de sua competéncia, gerenciar o Sistema de Controle Interno no
dominio do Poder Executivo Municipal; controlar o sistema orcamentario, financeiro,
patrimonial, controlar a execugdo dos programas de governo constantes do or¢camento do



Municipio, assessorar o Chefe do Poder Executivo e Gestores da Administracdo Direta e
Indireta, de forma independente.

De acordo com as observacgoes, é de suma importancia a criacao de subcontroladorias
para acompanhar os procedimentos e atividades que sdo desempenhados em Secretarias que
possuam autonomia em seus diversos processos, atuando de forma preventiva e evitando
assim que sejam realizados atos sem ilegalidades. De igual modo, buscou-se criar um
organograma ideal para controladoria do Municipio de Parintins-AM atuar no problema
mencionado:

Organograma para Controladoria do Municipio de Parintins-AM

SERVIGO DEINFORMACAD  |___
AD CIDADAD - SIC

ASSESSORIA TURIDICA

SUBCONTROLADORIA SUBCONTROLADORIA SUBCONTROLADORIA

| =

Fonte: Dados primarios (2019)

No que se refere & nomeacdo dos cargos comissionados constantes na estrutura
Organizacional da Controladoria Municipal de Parintins, é necessario escolher profissionais
com experiéncia na area de administracdo, contabilidade e auditoria publica e com formacéo
superior nas areas de Administracdo ou Contabilidade. Estas escolhas precisam seguir
critérios bem fundamentados e previstos em lei diante da importancia das atribuicdes que lhe
estdo sendo conferidas.

Além disso, ha dificuldades em realizar o acompanhamento da contabilidade publica
devido & falta de autonomia do Controle Interno, diversas divergéncias e falhas seriam
evitadas se houvessem mais treinamentos e uma redistribuicdo dos processos internos,
profissionalizando os envolvidos. Sendo necesséria, ainda, uma reavaliacdo dos controles
internos desenvolvidos, para uma conferéncia mais minuciosa com resultados mais efetivos.

Da mesma forma Sa (2000) acrescenta que para alcancar a eficiéncia é preciso dispor
também de pessoal adequado. Segundo ele, certos profissionais estabelecem componentes que
auxiliam no cumprimento dos principios basicos do controle interno: organizacao e regime de
autorizacdes, supervisdo e procedimentos normativos, padrées ou limites a serem colimados,
registros e relatorios, auditoria interna, analise sistematica de conjuntos e subconjuntos de
fatos e estatisticas.

Para que aconteca a efetiva implementacdo do Controle Interno no Municipio de
Parintins, faz-se necessario que ocorra a provacdo das leis cabiveis e a assinatura do gestor
publico nos decretos que sdo imprescindiveis para a execucdo de servicos. Uma vez que,



conforme as observacdes feitas, todos estdo prontos, porém nao estdo sendo utilizados na
pratica. Caso contrario, o controle interno devera ser realizado em conformidade com os
padrdes fixados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Conforme Castro, Carvalho e Albuquerque (2016), para que o Sistema de Controle
Interno seja colocado em préatica é imprescindivel o empenho do Gestor Publico Municipal
adepto a uma legislacdo municipal desenvolvida, apresentamos as leis, decretos, normatizacéo
e acOes:
Lei da nova estrutura da Controladoria Geral;
Lei do sistema de Controle Interno;
Lei de criacdo de cargos especificos para o Controle Interno;
Decreto do regimento interno da Controladoria Geral;
Normatizacdo de todos os processos da Prefeitura;
Capacitacdo dos Servidores do Controle Interno

oakrwdpE

Diante das possiveis limitagdes dos sistemas de controle interno, evidencia-se a
necessidade da criacdo de um conjunto de instrumentos de avaliacdo e monitoramento deste
sistema no Municipio de Parintins, para mitigar riscos, identificar falhas e corrigi-las e propor
acOes para correcdo de erros ja ocorridos antes que os danos ao erario publico tornem-se
insanaveis, sendo ainda capaz de ajustar regularmente suas normas para evitar perdas futuras.

Estrutura da CGMP - Propostas
ITEM ATUAL PROPOSTA
1 |ESTRUTURA ORGANIZACIONAL Deficiente e sgm atuz?u;_ao ngs Secreta_rlas Estrutura_ com SubContro_Iadorla_s _nas _
com autonomia administrativa financeira  |Secretarias com autonomia administrativa
Criagéo de cargos de Controle Interno de

2 [CARGOS Todos os cargos s&o comissionados A .
Provimento efetivo
3 CRITERIOS PARA NOMEACAQ DO Apenas Ensiho Superior Ensino superior em &reas afins e experiencia
CONTROLADOR GERAL no cargo
Naéo existem atribuicOes para os orgéos da [AtribuicOes definidas em lei e elaboragéo de
4 |CAPACIDADE DE ATUACAO Controladoria Geral e nem normatizacdo | InstrucBes Normativas para todos 0s
dos processos da Prefeitura processos da Prefeitura

Criagéo do Sistema de Controle Interno
envolvendo todas as Secretarias e
Elaborac&o do Regimento Interno da

5 |SISTEMA DE CONTROLE INTERNO |Néo existe

6 |REGIMENTO INTERNO Néo existe Controladoria Geral contendo 0s
Instrumentos de atuacao e as suas diretrizes
7 QUALIFICACAO DOS Ndéo existe treinamento e capacitacdo de  [Criacdo de cronograma de capacitacdo dos
SERVIDORES servidores servidores da Controladoria Geral nos
Pouca autonomia devido o cargo de Definir o Cargo de Controlador Geral como

8 |AUTONOMIA DE ATUACAO . . . -
¢ Controlador Geral ser de livre nomeagdo  |de provimento efetivo ou comissionado com

Fonte: Dados primarios (2019)

Conforme a perspectiva de Attie (2011) até mesmo um bom sistema de controle
interno pode ndo garantir absolutamente que ndo ocorram fraudes ou irregularidades. O autor
salienta que, bons controles sdo capazes de prevenir fraudes e diminuir os riscos de erros e
irregularidades, todavia, sozinhos, ndo bastam para evita-los.

A fiscalizacdo e o controle somente serdo eficientes se seus membros possuirem
liberdade de atuacdo e suas sugestdes e orientacdes forem respeitadas e acatadas pelos
gestores. Para que entdo possam auxiliar os gestores do municipio de Parintins na prevencao
de futuras punicdes. Sabe ressaltar que é de suma importancia a utilizacéo das ferramentas de
Controle Interno para Administracdo Municipal de Parintins-AM, mantendo uma
administracdo transparente.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo, foi possivel concluir que o controle interno na administracao
publica municipal de Parintins-AM é uma necessidade que ainda vem sofrendo empecilhos
para que o gestor publico municipal possa garantir a eficiéncia e a aplicacdo dos recursos
publicos. Ndo hd como questionar que o controle interno € elemento indispensavel a
administragdo publica e de extrema importancia para os administradores. Afinal, sua principal
funcdo é resguardar a administracdo para que esta caminhe em acordo com principios
constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade. Acredita-se
gue o objetivo ora proposto foi alcancado.

Deste modo, o controle interno, como visto em varios momentos do estudo, assume
um importante papel na administracdo publica do municipio de Parintins-AM, tendo em vista
que, além de verificar a legalidade dos atos administrativos, ainda, realiza um controle de
resultados. Infelizmente ainda se mantém a irreal convicgdo de manter um Controle Interno
apenas para dar uma aparéncia de legalidade, ou entéo, que pode ser deixada em um segundo
plano, sendo raras as vezes em que se consulta o Controle Interno do Municipio para tomadas
de decisdes, dificilmente acatando sugestdes e orientagdes.

N&o basta apenas existirem 0s mecanismos sem que se tenha a cultura do controle,
assim torna-se necessario propagar a cultura do controle como ferramenta da gestdo puablica
de Parintins-AM. Cabendo ao Estado, ndo somente sob a Otica da legalidade, mas também,
sob a oOtica do planejamento e da apresentacdo de resultados, reconhecer os controles como
ferramenta de gestao.

Acredita-se que os resultados deste estudo contribuiram para confirmar a necessidade
de aprimoramento do controle interno no Municipio de Parintins-AM, reforcando aos gestores
publicos sua importancia, como forma de fortalecer os mecanismos ja utilizados, evitando
erros e atendendo as demandas externas.

Por ser este um tema que abrange diretamente o cidaddo e seus direitos, pode-se
dizer, que a exposicdo de conceitos pautadas nesse contexto ndo podem ser vistas como um
fim em si mesmas. Sendo este um tema rico, foram identificados fatores que dificultam de
forma expressiva a plena execucdo dos controles internos na administracdo publica, sendo a
mais evidente encontrada neste artigo a cultura organizacional que demanda estudos futuros
mais aprofundados.
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